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Hvordan skal byerne made
det stigende havvand?

De fleste danske byer ligger ved kysten. De fleste
danskere kan lide at bo ved vandet. Men havet
stiger, og det bliver det ved med i mange ar frem.
Mere nedbrydning af kysterne og flere kraftige over-
svgmmelser er i vente.

Teknologiradet arbejder pa at inddrage sa man-
ge som muligt i en bred debat om tilpasningen til
klimaets forandring. Store beslutninger skal treeffes
— med virkning langt ud i fremtiden. Alle borgere bar
have gode muligheder for at danne sig en mening
og tage del i disse beslutninger pa et sagligt og
solidt grundlag.

Zndringerne bliver kraevende, men dbner ogsa
nye muligheder. Skal kystbyerne udvikle sig i en ny
retning? Hvilke Igsninger kan bedst gare byerne
levende og dynamiske og trygge og gode at bo i -
ogsa pa langt sigt?

Der er brug for at samle viden, erfaringer og nye
ideer. Der er brug for handlekraft og visioner. Der
er brug for eksperter og fagfolk. Og der er brug for
engagerede borgere.

God laeselyst!

Byerne og det stigende havvand: Fremtidens kystbyer
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OPLAG TIL DEBAT

Hvad vil vi?

P& de neeste sider kan du leese om tre mulige fremti-
der. Forst skruer vi tiden frem til januar 2050. P4 det
tidspunkt forteeller tre kvinder hver sin historie om
den samme by. De tre kvinder er lige gamle. De er
fadt i 4r 2000. De forteeller deres dotre, hvordan den
by, de bor i, har medt det stigende havvand. Dotre-
ne er pa det tidspunkt teenagere.

Derefter skruer vi tiden 40 ar leengere frem. Nu
befinder vi os i ar 2090, og detrene er selv blevet
midaldrende kvinder. De ser tilbage pa, hvad deres
modre fortalte dem — og hvad de selv har oplevet
siden da.

Oplaeg til debat

I hver af de tre historier om fremtiden sker der det
samme med klimaet: Det bliver varmere. Havet sti-
ger. Vandet star hojere til daglig og oversvemmelser
som felge af stormflod bliver mere og mere almin-
delige.

Men losningerne er forskellige. Problemerne gri-
bes forskelligt an. Byen meder det stigende hav-
vand med tre forskellige strategier.

Meningen er ikke, at du som leeser skal veelge at
tro pd én af de tre fremtider. Formalet er at seette en
debat i gang. Maske kan lgsningerne kombineres?
Maéske har du andre og bedre forslag?

Hvad skal vi vaelge?

De danske kystbyer er ikke ens, og hver bydel har
sine egne problemer. Derfor er der brug for, at bor-
gere i alle kystbyer overvejer mulighederne i de for-
skellige dele af byerne.

Hvad er de vigtigste udfordringer, muligheder
og begraensninger? Hvilke strategier skal vi felge?
Hyvilke losninger skal vi veelge? Hvilke skal vi for-
kaste? Hvilken type by vil vi bo i?

Usikre vilkar

De valg, vi treeffer i dag, far betydning langt ud i
fremtiden. Men fremtiden er usikker. Vilkarene kan
eendre sig.

I de tre historier er den store storm i dr 2051 et ty-
deligt tegn pd nye vilkar. Om der faktisk kommer
sadan en storm, kan vi ikke vide. Men vi ved, at det
kan ske. Den opdigtede stormflod er nemlig fuld-
steendig magen til en stormflod, der faktisk fandt
sted i 1872.

Men oversvemmelserne bliver fremover storre,
fordi havet i mellemtiden er steget.

Uvished og risiko er man nedt til at tage stilling
til, ndr man skal veelge lesninger. Hvor stor en risi-
ko er vi villige til at tage? Hvor stor sikkerhed kan
man opnd, og hvor vigtigt er det? Hvor langt ud i
fremtiden skal losningen kunne holde til det stadigt
stigende havvand? Hvor meget ma det koste at for-
andre byen og tilpasse den?

Byernes udvikling

Vores byer er vokset. Og vi har bygget flere og fle-
re huse i lavtliggende omrader taet pd vandet. Skal
vi blive ved med at bygge ny by i omrdder teet pa
vandet? Skal vi hellere bruge risikoomraderne til
midlertidige aktiviteter, eller omdanne dem til na-
turomrader?

Hvad er det vigtigste i fremtidens kystbyer? Skal
de udvikle sig pd en ny made? Hvad skal vi be-
skytte og bevare? Hvad skal vi omdanne og forny?
Hvad skal vi tilpasse? Er der noget, vi bliver nedt
til at opgive? Hvilke veerdier er de vigtigste? Hvilke
forandringer gor byen god at leve i?

Hvem skal have ansvar for hvad?

Hvem skal have ansvaret for at finde de rigtige los-
ninger og udfere dem? Og hvem skal beere det gko-
nomiske ansvar?

Skal hovedansvaret for beslutningerne og finan-
sieringen ligge hos den enkelte husejer eller hos
hver enkelt kommune? Hvordan skal man samar-
bejde pa tveers af kommunegreenserne? Hvordan
skal borgerne inddrages?

Skal lovgivningen aendres? Er klimatilpasningen
en feelles samfundsopgave?
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FORSTE SCENARIE

VI holder
vandet ude

Alice og Agnes fortaeller om en fremtid, hvor byerne styrker beredskabet og begraenser
skaderne, men i evrigt ser tiden an. Tilpasningen til den stigende vandstand sker
efterhdnden som behovet melder sig. Grundholdningen er, at man skal bevare vaerdierne og
aktiviteterne som de er, og skabe tryghed for borgerne. Men man skal ikke foretage store
investeringer, som mdske vil vise sig at vaere forfejlede. Blandt borgerne er der ikke flertal

for at bruge mange penge pd store projekter.

Januar 2050

—Hvad har du lavet i skolen i dag, sperger Alice.

— Vi har om oversvemmelser, svarer Agnes.

—Hm...

— Vores leerer siger, at det bliver meget veerre.

— Ah, ja. Det har de sagt lige s leenge jeg kan hu-
ske, siger Alice.

— Men hvad nu, hvis vores hus bliver oversvem-
met, sporger datteren.

—Sede Agnes, sddan noget skal du ikke gé og veere
bange for. Vi har jo diget. Og nu pumper de CO, ned
i de gamle oliefelter, s bliver klimaet bedre.

Det var sveert at blive klog pa

— Din morfar var meget bekymret, fortaeller Alice.
Da jeg var pé din alder, sagde han, at vi kun havde
ti ar til at redde kloden fra den globale opvarmning.
Men vi er her da endnu. Vist har der veret over-
svemmelser, men der bliver ogsa gjort meget for at
hjelpe dem, det gér ud over. Her i Danmark kan
man jo fa erstatning for skader, hvis der er storm-
flod. Det er meget veerre i andre lande.

—I20’erne diskuterede man meget, hvad der skul-
le gores. Det var sveert at tage stilling til. Den ene
dag fik man at vide, at havet kan stige seks meter.
Den neeste dag var der kun tale om en stigning pa
60 centimeter i lobet af 100 ar. Nogle kraevede flere
diger. Andre ville se tiden an.

— Var det ikke bedst at bygge diger for en sikker-
heds skyld, sperger Agnes.

— Jeg ved snart ikke, svarer Alice. Det syntes jeg

i hvert fald ikke dengang. Jeg syntes, det var over-
drevet. Havet var jo ikke steget ret meget. Og et dige
er ikke pent at se pd, ndr man er vant til at have
havudsigt.

Hvem skulle betale?

— Det er ogsa dyrt at bygge diger, fortsaetter Alice.
Dengang i 20’erne diskuterede man meget, hvem
der skulle betale. Skulle husejerne selv betale for at
fa beskyttet deres veerdier, eller burde kommuner-
ne og staten betale? Der var ret mange, der mente,
at det var staten, der skulle tage ansvaret. Det er jo
ikke kun os, der er skyld i den globale opvarmning,
sagde de. Men hvis alle skulle veere med til at be-
tale via skatten, sa var der jo ogsa ferre penge til
velfeerd. Der var stor forskel pd, hvad kystbyerne
gjorde.

Stemningen skiftede

— Der var et forslag om et dige og en sluse og en
pumpestation. Det skulle bade sikre den gamle del
af byen og husene her langs stranden. Men det blev
ikke gennemfert. Der var flertal imod det. Folk her
pé vejen syntes, det bade var for grimt og for dyrt.
De var jo flyttet hertil for at bo ved vandet. Sa skul-
le man ikke fjerne deres havudsigt. Der var mange,
der ikke ville betale en masse penge for at veere med
i et digelag.

— Sa kom der en oversvegmmelse i slutningen i
20’erne. Vandet ndede helt op til vores hus i tred-
je reekke. Nogle af husene i forste raekke fik vand
hejt op i stuerne. Skolen og plejehjemmet blev ogsé
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ramt. Nogle familier matte genhuses i et halvt ar,
mens deres bolig blev sat i stand.

— Sa vendte stemningen. Nu var der folk, der folte
sig svigtet. »Det ma aldrig ske igen,« sagde borg-
mesteren. »Alle skal fole sig trygge.« Sa blev diget
bygget. Det blev betalt med bidrag fra grundejerne,
men kommunen var ogsa med til at finansiere det.

Hellere et godt beredskab

— Gik du ind for diget, sporger Agnes.

— Nej, det gjorde jeg ikke, svarer Alice. Hvis man
vil have et hus i forste reekke, ma man efter min me-
ning ogsa leve med risikoen for oversvemmelse. Jeg
synes, det er et godt princip, at man selv har ansva-
ret for at beskytte sin ejendom.

VI HOLDER VANDET UDE

///,///

- Diget har taget det meste af vores udsigt til van-

det. Man siger, det er nedt til at veere sd hejt for at
klare en ny stormflod. Faktisk er der nogle, der si-
ger, det er for lavt, fordi havet er steget siden det
blev bygget. Men nu har diget veeret der i 20 ar, og
vandet er aldrig néet helt op.

— Jeg synes hellere, man skulle have satset pa et
godt beredskab. Jeg tror, man kan klare det meste,
hvis man har water-tubes og pumper og sandsaekke
og de folk, der rykker ud, ved, hvad der skal gores.
Alle skal forberede sig s godt de kan, og hjeelpe til,
hvis uheldet er ude. Og folk er faktisk rykket teettere
sammen her i omradet. Vi hjeelper hinanden.

— Med tiden far vi mdske ogsd nye teknologier, der
kan holde vandet ude.

Agnes ser tilbage i ar 2090

— Jeg husker sé tydeligt, hvad min mor fortalte den-
gang i 2050.

— Aret efter kom nemlig den store stormflod. Stor-
men Zacharias pressede store meengder vand ind i
Kattegat, ned gennem Jresund, Storebeelt og Lille-
beelt og videre ind i Jsterseen. Nogle dogn senere
vendte vinden og pressede vandet tilbage med stor

kraft. Vandstanden steg og steg. Mange kystbyer
oplevede alvorlige oversvemmelser.

Vandet brgd igennem

— Diget i vores by var ikke hgjt nok. Beredskabet
gjorde, hvad de kunne, men det var ikke nok. Van-
det bred igennem, og pumperne kunne ikke folge
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FORSTE SCENARIE: VI HOLDER VANDET UDE

med. Alle husene péd de gamle strandenge langs ky-
sten blev oversvemmet, ogsa vores. Meblerne flad
i stuen. Mange af husene i forste raekke blev helt
odelagt.

— Folk blev vrede. Husejerne havde faet at vide, at
diget kunne holde til en 100-4rsheendelse. Det bety-
der en stormflod, der er sd sjeelden, at man kun ven-
ter, at det sker én gang i lebet af 100 &r. Nu kom det
frem, at sédan en haendelse i mellemtiden var blevet
til en 20-arsheendelse, fordi den daglige vandstand
i havet var steget.

— Enten det nu var retfeerdigt eller ej: Folk folte sig
fort bag lyset. Vreden var rettet mod dem, der hav-
de projekteret diget og bygget det, men ogsa mod
dem, der havde godkendt det og mod kommunen,
der havde givet byggetilladelser pa de udsatte om-
rader.

—Ien del af de andre byer var det ogsa slemt. Men
mange byer slap med forskraekkelsen. Nogle af dem
var bedre forberedt. Andre var bare s heldige, at
vandstanden ikke steg s& meget som her hos os.

Sporskifte?

- Op til det folgende kommunalvalg var der heftig
debat. Hvem havde svigtet? Hvem havde ansvaret?
Hvorfor kom varslerne sa sent? Hvorfor var bered-
skabet ikke steerkt nok? Den nye lokalliste anklage-
de borgmesteren og sagde: »Det kan ske igen. Vi ma
skifte spor.«

— Ved valget fik Lokallisten en tredjedel af plad-
serne i den nye kommunalbestyrelse. Men borg-
mesteren blev siddende. Hun lavede en bred kon-
stituering uden om lokallisten. Flertallet i det nye
byrad besluttede, at diget skulle forhejes og forlen-
ges.

— Siden da er havet steget. Det ader sig ind pa
kysten. Foran diget er der i dag neesten ingenting
tilbage af den brede sandstrand, jeg kan huske fra
jeg var barn.

Vi mistede meget

— Nu, hvor jeg er blevet 40 ar eldre, er det nemt at
veere bagklog. Maske skulle diget have veeret hojere
fra starten. Vi kunne maske ogsa have forberedt os
bedre.

— Nogle siger, at vi kunne have lost problemet ved
at lave en strandpark, der bade virker som en ba-
destrand og et fremskudt dige. Det har man gjort i
andre byer. Og der var faktisk et forslag om en feel-

les strandpark for fire kommuner langs kysten. Men
det tveerkommunale samarbejde kom aldrig til at
virke. Kommunerne kunne ikke blive enige om det.

— Det er ikke sveert at sige “sporskifte”. Men hvad
betyder det? Skal vi alle sammen flyttes veek fra ky-
sten? Sa hellere bygge huset om, sa det kan téle den
naeste stormflod.

— Her i kommunen har man altid holdt igen pé
udgifterne og lagt veegt pa en lav kommuneskat. Vi
har mistet meget. Vores huse er faldet i verdi. Og
nu er de ved at forhgje digerne for tredje gang. Men
hvad mon der sker, nér de ikke kan forhgjes mere?

— P& den anden side har bade vi grundejere og
kommunen jo ogsa sparet penge. Hvis vi var blevet
forskdnet for stormen Zacharias i 2051, havde det
maske veeret en god beslutning at se tiden an — ogsa
for de mange, der i tidens leb er flyttet hertil, fordi
de kunne fa et hus ved vandet til en pris, de kunne
betale.

Hvad kan bedst betale sig?

— I drene efter den store storm har der veeret megen
debat i hele landet om risikoen for stormflod. De
dramatiske billeder af folk i ned har gjort indtryk og
pavirket de lokale beslutningstagere. Regeringens
rejsehold af eksperter tilbyder at hjelpe de enkelte
kommuner med at finde de bedst egnede lgsninger,
og der er vedtaget strenge regler for beskyttelse af
fredede bygninger og andre uerstattelige veerdier.

— Hver kommune har fulgt sin egen vej. Omkost-
ningerne ved at afveerge oversvemmelser er noje
blevet afvejet mod gevinsten ved at undga dem.
Mange risikovurderinger og skonomiske beregnin-
ger er blevet lavet for at finde det rette niveau og
den rette tidsplan for investeringer i sikringsanleeg.
Mange planer blev lagt for at gere byerne trygge og
attraktive og samtidig holde omkostningerne nede.

Havet har taget meget

— Der, hvor diget ender, har havet taget meget af ky-
sten. En del af husene derude, har man veeret nodt
til at opgive.

- Jeg har overtaget min mors hus. Her i kvarteret
er de fleste nu klar over, at havet vil blive ved med
at stige. Vi er heldigvis blevet forskénet for endnu
storre oversvemmelser end dem, vi oplevede efter
stormen Zakharias. Men stormflod oplever vi tiere
og tiere. Den sidste rest af udsigten til vandet har vi
mistet.
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Vi

ANDET SCENARIE

Inviterer

vandet ind

Birthe og Bitten fortaeller om en fremtid, hvor man inviterer vandet ind i byen — og bygger
byen ud i vandet. Byerne investerer i lasninger med mange funktioner. “Vandparker” og
kanaler skaber nye muligheder i byen. Nye bydele vokser frem taet ved vandet. Anlseg

til sikring mod stormflod bliver i mange tilfaelde finansieret ved at seelge attraktive
byggegrunde pd gamle havnearealer og kunstige oer.

Januar 2050

- Hvad har du lavet i skolen i dag, sperger Birthe

— Vi har om vand i byerne, svarer Bitten.

— Det lyder speendende.

—Ja, vidste du, at der er kommet flere fugle og an-
dre dyr, efter at vi har faet mere vand i byen?

— Nej, det var jeg ikke klar over, siger moderen.

—Jo, og det er ogsa sjovt. Vi var i vandkulturhuset,
og jeg provede den hejeste vandrutsjebane.

Folk er vilde med vand

— Men det begyndte jo med, at der var flere og flere
oversvemmelser, siger Birthe. Der kom mere regn-
vand fra oven og hejere grundvand fra neden. Og
sa kom der ogsd mere vand fra siden, fordi havet
stiger. Det giver storre risiko for stormflod.

— Det ved jeg godt, svarer Bitten. Men hvorfor er
der sd mange store huse helt ude ved vandet?

— Det er fordi, der er mange, der gerne vil bo sa
teet som muligt ved vandet. Og ndr man alligevel
var nedt til at bygge en barriere med diger og mure
og en sluse, der kan lukkes, hvis havet stiger for me-
get, kunne man lige sa godt fd noget mere ud af det,
siger Birthe.

Mere vand i hverdagen

— S& vi har bade faet mere vand i byen og flere bo-
liger og virksomheder i det omrédde, hvor der var
havn i gamle dage, fortsaetter Birthe.

— Det meste af byen er blevet indrettet sddan, at
den kan tale flere oversvemmelser end for. Der er
lavet kanaler og bassiner, der kan tage vandet. Nog-
le steder er de indrettet med cafeer ved kajerne, sma

bla parker og legepladser med vand. Samtidig er
nogle af de gamle bygninger blevet sikret, sa de kan
holde til oversvemmelser engang imellem. Nogle
fundamenter er haevet, nogle keldre er lukket, der
er ogsd nogle huse, der star pé sejler. Nogle steder
er der midlertidige bygninger, som kan flyttes eller
fiernes, hvis det bliver nedvendigt. Og i udkanten
af byen er der lavet kystsikring med sten og beton
langs Strandvejen.

— Folk er ogsa blevet bedre forberedt pa, hvad de
skal gare, hvis vandet stiger.

Hvordan skulle vi styre vandet?

— Men det var ikke nok, fortseetter Birthe. Byen blev
péd den made tilpasset til stigende vand og 'sma’
oversvemmelser, men ikke til en stor stormflod.

— Allerede da jeg var barn, blev vores by udpe-
get som en af de byer i Danmark, hvor risikoen for
oversvemmelse fra havet var sterst. En analyse vi-
ste, at der var hgj risiko for oversvemmelser i en
stor del af byen. Hvis der kom en stormflod af dem,
der normalt kun sker én gang i lobet af 100 &r, kunne
veerdier for 6-700 millioner kroner blive odelagt.

— Borgmesteren sagde: “Det er en stor kvalitet, at
vi kan bruge vandet til at skabe liv i vores by. Men
det er en alvorlig trussel mod byens langsigtede
overlevelse, hvis vi ikke kan styre vandet.”

Et dyrt forslag

— Selv om vi inviterede vandet ind i byen, var der
brug for at holde det ude fra den laveste del af byen,
hvis der skulle komme en meget steerk storm. Der
blev lavet mange forslag til, hvordan man skulle
styre vandet. Problemet var bare, at losningerne ko-
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ANDET SCENARIE: VI INVITERER VANDET IND

stede mange penge. Det dyreste projekt gik ud pa

at lukke den midterste og aldste del af byen inde
bag en deemning og en port, der kunne lukkes ved
hgjvande. Det ville koste en kvart milliard.

— Der opstod en heftig diskussion. Hvordan ville
det virke? Hvor stor var risikoen? Hvor hurtigt vil-
le havet stige? Var der en billigere losning? Kunne
man negjes med noget mindre? Skulle alle byens bor-
gere veere med til at betale, selv om deres eget hus
ikke var i farezonen? Ville skatten stige?

En sveer beslutning

— Der var ogsd en del, der sagde, at projektet ville
odeleegge vores landskab og gd ud over naturen.
»Vi elsker vores kyst og vores strande som de er,
sagde de. »Det her megaprojekt vil edelegge her-
lighedsvaerdierne.«

— Hvad sagde morbror til det, sperger Bitten.

— Birger sad i byrddet dengang, og han havde det
ikke nemt. De fleste af de lokale politikere gik jo ind
for at opretholde og forbedre det sdkaldte kommu-
nale serviceniveau uden at udgifterne steg. Men nu
skulle de — pé usikkert grundlag — tage stilling til
et projekt, der maske slet ikke blev brug for i de-
res egen levetid. Der var ekspertudredninger og
borgermoder. Men det var sveert at nd til enighed.
Skulle man gennemfore et projekt, der maske forst

blev brug for om 100 ar? Eller turde man se tiden
an, mens risikoen voksede. Der var ikke flertal for
nogen af delene.

Projektet finansierede sig selv

— 5a de kunne ikke bestemme sig?

—Jo, for sd kom der et forslag, der blev lgsningen.
Hele projektet blev overladt til et udviklingsselskab,
der bade var ejet af kommunen og private investo-
rer — et offentligt-privat partnerskab. Sammen med
selve sikringsanlaegget besluttede man at lave kun-
stige halveer til nyt byggeri. Indtegterne fra salget
af de nye byggegrunde skulle finansiere sikrings-
anleegget og de nye rekreative omrader. Der kunne
ogsa blive rad til en ny omfartsvej gennem den nye
bydel. Sa var der flertal: Stormflodsproblemet kun-
ne loses og skatten kunne holdes i ro.

Et nyt Venedig

- Hvad synes du om det?

— Jeg synes, det er et godt anlaeg. Det har givet
tryghed. Og man teenker ikke si meget pa, at det
er et dige og en sluse. Der er jo lavet stier og veje
og pladser med udsigt og restauranter. Og vi har
ogsd fet Vandkulturhuset og den nye Marina. Der
er meget aktivitet ved den nye bydel: Roklubben og
sespejderne og kajakudlejningen og Rundfarten...
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ANDET SCENARIE: VI INVITERER VANDET IND

Vandsport er ved at vaere lige sa populeert som fod-
bold her i byen.

— Heldigyvis star slusen jo aben langt det meste af
tiden. Sa vi har stadigveek gleaede af, at der er mere
vand inde i byen til hverdag, ogsa i den del, der lig-
ger inden for diget.

—Jeg plejer at sige, at vores by ligner Venedig. Bare
med den forskel, at vores Venedig ikke er neer sa
meget plaget af oversvemmelser som det i Italien.

Et byggeri for de rige

— Den nye bydel har tiltrukket mange tilflyttere,
tilfojer Birthe. Det har givet flere arbejdspladser og

butikker. Og nu er der planer om at bygge flere bo-
liger pa en ny kunstig o.

— Men der er ogsa mange, der kritiserer den. De
siger, det er en bydel for de rige, hvor almindelige
mennesker ikke har rad til at bo. De klager over, at
den nye bydel tager udsigten over fjorden fra dem,
der bor leengere inde i byen. Det er en gjebae i det for
sd smukke landskab med grenne kyster langs det
glitrende vand, siger kritikerne.

— Og der er konflikter, ligesom der altid har veaeret
ved den dyre del af Strandvejen: Dem, der ejer de
dyre lejligheder med havudsigt, klager over, at folk
"udefra’ slér sig ned og larmer ved "deres’ vandkant.

Bitten ser tilbage i ar 2090

— Dengang i 2050 var der mange, der syntes som
min mor, siger Bitten. Men i bagklogskabens lys er
det meerkeligt, at de ikke byggede sikringen hejere,
ndr de nu var i gang, siger hun. Teenkte de kun 50 &r
frem? Vores by har eksisteret i mere end 800 ar. Den
skulle gerne bestd i mange hundrede ar endnu.

— Da stormen Zacharias kom i 2051, var det kun
med ned og nappe, at diget og porten holdt. Teenk
hvis vandstanden havde veeret hojere. S& var bade
den eldre del af byen og nogle af de nye bygninger
maske alligevel blevet oversvemmet.

— Havet fortseetter jo med at stige. I de 40 ar, der
er géet siden &r 2050, har det veeret nedvendigt at
forsteerke sikringsanlaegget to gange.

Folk begynder at vende ryggen til

—Det nye byggeri ved vandkanten er ikke nyt mere.
Meget af det er stadig attraktivt, men faktisk er en
del af bydelen begyndt at se lidt forfalden ud, og
nogle af lejlighederne star tomme. Mange af kontor-
bygningerne er ogsa svaere at leje ud.

— I dag er folk begyndt at sege andre steder hen.
De vil hellere bo pa landet. Selv.om man forsikrer
dem om, at hejvandssikringen fungerer, foler de sig
ikke leengere trygge ved at bo sa teet pa vandet.

Mere vand inde i byen

— Selv bor jeg i den del af byen, som diget skal be-
skytte. Det er lidt meerkeligt at teenke pd, om diget
nu ogsa vil holde, naeste gang der kommer en storm.

— Til hverdag, nér hejvandsporten star &ben — og
det gor den jo heldigvis langt de fleste dage — har
vi stadig gleede af vandet i byen. Aen er frilagt pa

det stykke, der tidligere var lagt i ror, og dens vand
lober ogséd gennem nogle nye kanaler. Flere af byens
pladser er blevet &bnet mod vandomraderne, hvor
folk svemmer og sejler eller bare nyder udsigten
over vandet.

— Men mange synes, her er lovlig vadt. Bade ha-
vets daglige vandstand og grundvandet under os
stiger jo. Og der kommer mere og mere vand oven-
fra og udefra, ndr det regner kraftigt. Sa fugtproble-
mer og ‘sma’ oversvemmelser bliver mere og mere
almindelige. Der er hele tiden noget, der skal repa-
reres eller bygges om.

Problemerne fortsaetter

— Det foles ikke trygt mere. Vandporten bliver gan-
ske vist lukket, ndr der er optreek til stormflod. Men
sikringsanleegget beskytter ikke hele byen, kun den
laveste del af byen, hvor risikoen ved stormflod er
storst.

— Efterhdnden som havet stiger vokser proble-
merne ogsd i de lidt hejere dele af byen, langs med
kysten og den. De omrader kan man ikke spaerre af
med diger, uden at de bliver meget store og dyre.
Derfor er man hele tiden i gang med ny lokal klima-
tilpasning.

— Det koster mange penge, bade for de enkelte
husejere og for kommunen, sé& skatten stiger. Man
forhgjer vejene og stierne og kajerne, man forsteer-
ker fundamenterne under gamle kulturbygninger
og andre vigtige bygninger, man ger pumpestatio-
nerne storre. Flere huse bliver haevet eller far hoje,
vandteette sokler...

— Det er som om, det aldrig far ende.
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Vi traekker
os tilbage

Camilla og Clara fortaseller om en fremtid, hvor byerne lader naturen gd sin gang og vender
byens udvikling veek fra havet. Nogle af de lavest liggende, sdrbare byomrdder bliver
afviklet. Over en lsengere drraekke skal de forlades. | mellemtiden bruges de til midlertidige
aktiviteter. Gamle kystlandskaber med strandenge bliver gendannet. Nye bydele bliver
uaviklet ind i landet — i naerheden af bakker og bynaer skov.

Januar 2050

— Hvad har du lavet i skolen i dag, sperger Camilla.

— Vi har om byernes udvikling, svarer Clara.

—Ja? Det er der sandelig brug for.

— Hvad mener du?

— Vi far boligmangel. Vi har brug for udvikling og
vaekst i de nye bydele. Det er 20 ar siden, der blev
indfert lanestop for de lavest liggende huse. Mange
er allerede flyttet vaek fra de lave omrader ved van-
det. Der bliver brug for flere nye boligomrader, ef-
terhdnden som resten flytter. Og det skulle jo gerne
veere omrader, hvor det er godt at bo.

Landsplan

— Hvorfor er der lanestop?

— Det blev indfert pa grund af oversvemmelserne
og det stigende havvand, svarer moderen.

— M3 folk da ikke selv bestemme, hvor de vil bo?

— Ikke helt. Der er planer, man skal rette sig efter,
bdde lokalt, i kommunen og i hele landet. I de la-
veste omrdder, hvor risikoen for oversvemmelse er
storst, ma man ikke mere bygge nye, varige huse.
Og de gamle bygninger skal pa leengere sigt fjernes.

— Midlertidige bygninger og aktiviteter, der kan
flyttes, er tilladt. Men med tiden er det meningen at
mange af de lave omrdder skal omdannes til enge
og strande og vdde naturomrdder, ligesom de var
i gamle dage, for man begyndte at bygge byerne
leengere og leengere ud mod vandkanten — og nog-
le gange ud i vandet pd opfyldte arealer. Det er en
plan, der geelder for hele landet.

— Hvem har bestemt det?

— Det er vedtaget i Folketinget.

— Der var diskussion om det i ti ar, og det var et
varmt emne ved flere valg i treek, forteller Camilla.
P& den tid havde der veeret stormflod i mange kyst-
byer, og mange folte, at staten burde hjelpe ofrene
mere og serge for, at byerne i hele Danmark blev
sikret lige godt. I befolkningen var der en voksen-
de bekymring for klimaforandringerne, og det kom
frem, at risikoen for stormflod ville vokse, fordi hav-
vandet steg hurtigere, end man hidtil havde regnet
med. Samtidig viste det sig, at det blev meget dyrt
at forsikre de mest udsatte bygninger.

— I Folketinget havde der egentlig veeret flertal for,
at ansvaret for klimatilpasning og kystsikring skulle
forblive hos kommunerne og den enkelte grundejer.
Men regeringen var under pres fra mange borgme-
stre, som kreevede, at staten patog sig et storre an-
svar, bade for planleegning og ekonomi.

Afviklingszoner

— Enden p4 det hele blev vedtagelsen af Landspla-
nen for Klimatilpasning i 2030. Meningen var klar:
Vi treekker os langsomt tilbage i takt med, at havet
stiger. Der blev lavet forskellige afviklingszoner i
lavtliggende omrader. Det blev bestemt, at nybyg-
geri for fremtiden skulle ske pa omrdder, hvor der
ikke er risiko for oversvemmelse. De lavest liggen-
de, mest udsatte omrader skulle gradvist remmes.

— Hvad s8 med dem, der boede i husene?

— Folk kunne blive boende deres tid ud, hvis de
onskede det, men de métte efterhdnden selv tage ri-
sikoen for oversvemmelse, og nye ejere kunne ikke
fa 1an og forsikring pa samme vilkar som uden for
zonerne. Der blev gradvist indfert stop for nye lan
i efendommene og muligheden for at fa erstatning
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fra Stormradet blev trappet ned. I de mindre udsat-
te omrader fik grundejerne i forste omgang blot et
varsel, svarer Camilla.

Stetteordninger

— Havde familierne rad til at flytte vaek?

— Man fik tilbud om stette til at opfere eller kebe
en ny og mere sikker bolig. Lejerne fik ogsa stette til
genhusning, og de erhvervsdrivende fik stotte til at
flytte deres virksomhed. Nogle sagde, at stotten er
for lille. Andre mente, den er for stor. Det offentlige
skulle hellere bruge flere penge pa sundhed og vel-
feerd, mente de. Tilhaengerne sagde, at det skulle ses
som en samfundsinvestering. Vi skal undga en dyr
og risikabel udvikling, hvor en stor del af dansker-
ne til sidst vil ende med at bo bag diger og mure.
Derfor ma vi investere i at vende byernes udvikling
indad i landet, sagde de. Tilheengerne sagde ogsa, at
risikoen for oversvemmelse jo ikke er selvforskyldt.
Og det var kommunerne, der i sin tid udstedte byg-
getilladelser pd de udsatte omréder.

Heftig debat

- Landsplanen udleste en heftig diskussion. Nogle
mente at byernes serpreeg ville blive odelagt, nar
gamle havnebyer skulle traekke sig tilbage. Dan-
skerne vil leve ved vandet, sagde de. Og hvad med
kulturarven? Skal vi ikke bevare de gamle havne og
pakhuse og kebmandsgarde og torvepladser, selv
om de ligger lavt? I stedet vil I give os sumpede om-
rader med mager og eender. Men andre sagde, at de
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eldste bydele faktisk ligger pa hojene og de lavest
liggende bygninger er forholdsvis nye.

Undtagelser

— En del af konflikterne blev glattet ud ved at lands-
planen var en rammeplan, s reglerne blev tilpasset
efter de lokale forhold. Byerne kunne forhandle sig
frem til andre losninger, hvis de gav lige sd god sik-
kerhed mod stormflod, ogsa pa langt sigt. Den mu-
lighed blev iseer brugt pa de steder, hvor landska-
bet gjorde det muligt at sikre hele byen varigt mod
oversvemmelser uden at remme de lave omrader.

— Men hvad med Gammeltorv, det ligger da lavt?

—Ja, der blev ogsé gjort undtagelser for de histori-
ske dele af byerne, isaer hvis fredede bygninger kom
til at ligge i en afviklingszone. Nogle steder har man
haevet de gamle bygninger ved hjeelp af hydrauliske
pumper. Andre steder taler man faktisk om at flytte
en del af byen. Her i vores by har man valgt en mel-
lemlosning: Den gamle bykerne er blevet sikret med
haeve-seenke-mure og volde og forhegjninger og en
kanal, der minder lidt om en voldgrav.

— Og det er der delte meninger om. Det har virke-
lig optaget sindene i mange ar. Mange beboergrup-
per og foreninger, arkitekter og byplanleeggere og
ingenierer og folk fra Kulturarvsstyrelsen har veret
inddraget. Det gjaldt om at finde lgsninger, der be-
varede en levende bykerne, sa det ikke kom til at
ligne et museum, sagde de.

— Hvor flytter folk sa hen?

—Der bliver udviklet nye byomrader inde i landet.
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Nogle er glade for at flytte fra det udsatte omrdde
til det nye byggeri, men andre er kede af det. De
er vrede over, at deres hjemsted blev udpeget til af-
viklingszone, og der er en del, der feler, at de nye
bydele er kolde og stemningsforladte i forhold til de
omrader, de kommer fra.

— Mange savner at bo ved vandet. Efterhdnden er
der dog flere, der gerne vil flytte op i bakkerne, hvor
de bor teet ved skoven i stedet for vandet. Byskoven
blev gjort sterre. Det var der s til gengeeld nogle
landmeend, der var kede af, fordi deres jord blev
inddraget til skovrejsning.

— Man kan ikke stille alle tilfreds. Men der er gjort
en del for at passe det nye byggeri ind i landskabet
og gore det varieret, sa det virker tiltreekkende pa
folk med forskellige behov og forskellig baggrund.

—Man har ogsd givet beboerne mere direkte indfly-
delse pa byudviklingen, end man fer har gjort, og der
er lavet bofeellesskaber i samarbejde med de kom-
mende beboere. Der blev gjort god plads til at indret-
te feelles arealer efter beboernes ensker og opfere nye
bygninger, efterhdnden som ideerne meldte sig. Og
man gjorde meget ud af at tiltreekke en blanding af
boligsegende, butikker og andre erhvervsdrivende.

Clara ser tilbage i ar 2090

— Mor havde ret: Mange var meget utilfredse med
Landsplanen for Klimatilpasning dengang. Da den
blev vedtaget, var jeg ikke fodt endnu. Men i min
ungdom var der stadigveek en heftig debat om tilba-
getraekningen. Mange husejere sé afviklingszoner-
ne som et overgreb pa deres frihed og rettigheder.
»Staten smider os ud af vores huse,« sagde de.

— Andre kunne godt fa gje pa det feelles bedste i
at sikre alle omrader efter ens retningslinjer og gore
det pé en mdade, der holder, uanset hvor meget ha-
vet stiger. Men de var utilfredse alligevel. Nogle
sagde, at planen var alt for topstyret. Nogle sagde,
at reglerne var bureaukratisk. Andre sagde: »Hvor-
for skal alle skatteydere veere med til at betale til
folk, der selv har taget en risiko ved at bygge og bo
sa teet ved havet?«

Beredskabet slog ikke til

— Stormen Zacharias fik dog ret mange til at skif-
te mening. Nu kunne de bedre se fordelene ved en
varig lesning. Landsplanen tog lang tid at gennem-
fore, sd pa det tidspunkt var der mange, der stadig-
vaek havde heldrsbolig i afviklingszone. De blev
hardt ramt. Beredskabet var blevet styrket, og man-
ge af beboerne i risikoomrdderne havde forberedt
sig grundigt. Der var ogsd mange, der havde meldt
sig som frivillige til beredskabet. Men over for s
stor en stormflod slog det ikke til. Mange huse blev
odelagt og mange familier métte genhuses i andre
dele af byen.

Midlertidige aktiviteter

— I de folgende ar var afviklingszonerne praeget af
faldende grundpriser og forfald. Det var ikke noget

kent syn. Der var ogsé hjemlese og romaer, der tog
ophold i de forladte huse.

— Man satsede pa at bruge omraderne og nogle af
de forladte bygninger til midlertidige aktiviteter:
Sportsanleeg, torvehaller, events, outlets, udstillin-
ger og den slags.

— Mange ideer blev foldet ud, og der opstod en
branche af arkitekter og byggefirmaer, der lavede
pavillonbygninger og modulbyggeri, som let kan
flyttes og godt kan holde til at blive oversvemmet
engang imellem.

Abning mod vandet

— I dag er tilbagetreekningen ved at veere afslut-
tet. Den oprindelige strand og natur ved kysten er
genoprettet. I andre dele af de tidligere afviklings-
zoner er der aktiviteter og bygninger, som kan tdle
oversvemmelser. Der er en blod overgang mellem
byen og vandet med husbéde og flydende ponton-
bygninger. Den gamle bydel med gdgaden er beva-
ret. Den ligger som en fremskudt halve, omgivet af
midlertidige bygninger og enge med vadomréder.
Fra Nytorv ferer en promenade ned til stranden og
badehavnen.

— Meningerne er stadig delte. Mange er glade for
trygheden og for naturomréderne ved vandet. Man-
ge andre savner byen som den var i gamle dage. Og
selv om de nu er 60 ar siden, Landsplanen blev sat
i veerk, treeffer man stadig mennesker, der er vrede
over, at man ikke ville beskytte de omrdder, de hu-
sker fra deres barndom.

— En stor del af bylivet er rykket leengere ind i lan-
det. Selv er jeg flyttet til Hojbyvester. Jeg har tyve
minutter til den gamle by og ti minutter til skoven.
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Havet stiger

Nar verdens klima bliver varmere, stiger havet.
For det fgrste fordi vand udvider sig, nar det bliver
varmet op. For det andet fordi indlandsis smelter
i Grgnland, Antarktis og gletsjere andre steder i
verden.

Jo mere der bliver udledt af CO, og andre driv-
husgasser, jo hgjere vil vandstanden blive i frem-
tiden, og jo hurtigere gar det.

Stigningen fortsaetter i mange hundrede ar

»Hvis udledningen stiger lige sa hurtigt som i dag,
vil temperaturen gges med knap 4 grader frem
mod slutningen af arhundredet. Og den vand-
stand, der i dag er en 20-ars haendelse, bliver en
haendelse, der kan ske hvert eneste ar frem mod
slutningen af drhundredet«. Det siger DMI, Dan-
marks Meteorologiske Institut.

Den opvarmning pa lidt over 1 grad, der allere-
de er sket, vil fa verdenshavet til at stige i flere
hundrede ar. Hvis alle lande lever op til den aftale
om klimaet, de indgik i Paris i 2015, er det muligt
at begraense den globale opvarmning til mindre
end 2 grader. Det vil ggre havets stigning mindre,
men ikke standse den.

Stigningen fortseetter indtil alt verdenshavets
vand er varmet op. Isen i Grenland, Antarktis
og bjergenes gletsjere vil ogsa blive ved med at
smelte i mange hundrede &r. Hvor hurtigt det vil
g3, er der usikkerhed om.

Havet omkring Danmark stiger mest imod syd,

BAGGRUNDSVIDEN OM HAVSTIGNING

fordi landet mod nord haever sig et par millimeter
om aret efter den sidste istid.

Usikkerhed

Ved slutningen af arhundredet ventes det, at mid-
delvandstanden bliver mellem 26 og 62 centime-
ter hgjere, selv hvis Parisaftalen bliver overholdt.
Hvis udledningerne ikke bliver bragt til opher
snart, ventes i stedet en havstigning pa mellem
en halv og en hel meter.

Usikkerheden hesenger sammen med, at man
ikke kender fremtidens adfaerd og klimapolitik.
Men der er ogsad usikkerhed ved malingerne og
beregningerne. Selv om tusindvis af forskere ar-
bejder pa supercomputere med millionvis af data
fra sonder, satellitter og malestationer, kan klima-
ets udvikling ikke forudsiges uden usikkerhed.

Dertil kommer, at isen i Grgnland og Antarktis
har vist sig at smelte hurtigere, end klimaforsker-
ne fgr har antaget.

Dagligt vande

Nar vandet i gennemsnit star hgjere, begynder
belgerne mange steder at 'spise’ mere af kyster-
ne. Kystlinjerne vil rykke indad. Lave omrader vil
std mere under vand. Hidtil har byerne oplevet
voksende problemer med at komme af med van-
det pad grund af mere regn og stigende grund-
vandstand. | fremtiden vil stigende havvand bliver
en stgrre og starre del af problemet.

Hvor meget stiger den daglige vandstand? Og hvor hurtigt sker det? Vi ved det ikke. Sandsynligvis mange
meter i. lgbet af mange hundrede ar. Men selv en mindre stigning har store konsekvenser i et land som
Danmark med lange, blgde og lave kyster og mange mennesker, der bor taet pa vandet.
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Stormflod

Stormflod opstar, nar stormvejr og tidevand pres-
ser store vandmasser ind mod kysten. Vi kender
det mest fra Jyllands vestkyst, isser ved Vadeha-
vet, hvor forskellen mellem hgjvande og lavvande
i forvejen er stor og vestenvinden er steerk.

Nu er stormflod ogsa blevet et problem, der op-
traeder oftere i de indre farvande.

Stormflod bliver mere almindelig

Hvor hgjt vandet star, bliver malt mange steder,
iseer i havnebyerne. Det har man gjort i mere end

Stormfloden i 1872

| 1872 pressede en storm fra vest og sydvest
vand fra Nordsgen ind gennem Kattegat og op
i @stersgen og Den Botniske Bugt. Da vinden
slog om i nordgst og voksede til orkan, blev
store vandmasser med voldsom kraft presset
tilbage og kunne slet ikke komme hurtigt nok
ud gennem sundet og beelterne. Med forfeer-
delig kraft ramte stormfloden Bornholm, Tysk-

100 ar. Derfor kan man beregne den statistiske
sandsynlighed for hgjvande forskellige steder. For
eksempel er det kun sandsynligt, at vandet i Kor-
ser stiger mere end 156 centimeter over dagligt
vande én gang pa 100 ar.

Men nadr den daglige vandstand bliver hgjere,
bliver hgjvande mere almindeligt.

Et hgjvande, der statistisk set kun finder sted
én gang pr. 20 ar, kalder man i dag en stormflod.
Men nar den gennemsnitlige vandstand i havet
bliver 20-30 centimeter hgjere, vil den samme

land og det sydlige Danmark. Alle de sydlige
ger, hele Fyn, det meste af Sjeelland og Jylland
fra Vejle til Flensburg blev ramt. Vaerst gik det
ud over Lolland-Falster, hvor 80 mennesker
omkom. Bygninger og marker blev gdelagt,
husdyr druknede og tusindvis af familier miste-
de alt, hvad de ejede og havde. Mange skibe
blev knust i havnene eller forliste pa havet.

”De odelagte bygninger ser ud som Qer i det vilde Hav. Her er Taget styrtet sammen 0g Beboerne maaske bort-
skyllede af de rasende bolger; hist kommer hjelpen til de Ulykkelige, som have tilbragt en Nat 0g en Morgen fuld
af usigelige Reedsler paa Lofterne ... Faar, Keer, Heste - Eiernes Stolthed og Gleede - drive som Aadsler omkring

paa den oprorte Flade. Overalt Ddelaeggelse og intet Andet.”

Illustreret Tidende, december 1872
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handelse i mange byer finde sted naesten hvert
eneste ar. Dertil kommer virkningen af kraftigere
storme og hgjere bglger.

Nogle byer har saerlig hg;j risiko

De vandstande, der blev malt under stormfloden i
1872, er aldrig siden overgaet. Men noget lignen-
de kan ske igen — med tillaeeg af havets stigning
siden dengang. Det har Kystdirektoratet taget
hgjde for i sit arbejde med at udpege de omrader,
hvor der er seerlig hgj risiko for skonomiske tab
og negative fglger for sundhed, miljg og kulturarv.
| de udpegede omrader skal kommunerne lave
opdaterede planer for styring af risikoen, bade
gennem forebyggelse, sikring og beredskab.

Det kan ske igen

OM STORMFLOD

Hgjvande centimeter
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Den 2. november 2006 var der hgjvande pa 1,61 meter
i Karrebaeksminde. Statistisk set sker det kun en gang
pr. 100 ar (bld kurve). Nar havet er steget 25 centime-
ter, bliver det noget, der sker hvert 10. ar (rad kurve).
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14 omrader er udpeget som
seerligt udsatte i tilfaelde af
ekstreme oversvgmmelser.

| disse omrader skal kom-
munerne have planer for
styring af risikoen

De ni, der her er vist, har
Kystdirektoratet afgraenset
ved en vandstand, der er
lige s& hgj som under storm-
floden i 1872 med et tillaeg
pa 0,9 meters havstigning.
De fem gvrige omrader er
Esbjerg, Holstebro, Randers
Fjord, Odense og Korsar.
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BAGGRUNDSVIDEN OM SANDSYNLIGHED

Risiko og uvished

16

Man kan beregne sandsynligheden for havstig-
ning, hgjvande og stormflod. Men man kan ikke
pa forhand sige, om en hasndelse, der statistisk
set kun vil finde sted én gang pa 100 ar, sker i
morgen eller maske om 99 ar. Risikoen for skader
og tab kan man ogsa regne pa. Men man kan ikke
vide med sikkerhed, hvem der bliver ramt, hvad
der bliver ramt eller hvornar det sker.

Forskerne bliver bedre og bedre til at forstd og
forudsige fremtidens klima og havets stigning. Men
den videnskabelige usikkerhed vil fortsat vaere
stor. Den politiske og teknologiske udvikling kan
heller ikke forudsiges med saerlig stor sikkerhed.

Hvor stor er risikovilligheden?

Vi kommer ikke uden om at treeffe beslutninger pa
et usikkert grundlag. Det store spgrgsmal er: Hvor
stor en risiko er vi villige til at tage?

Hvilke veerdier er de vigtigste? Liv og helbred,
tryghed, ejendom, kulturarv, naturen og de rekre-
ative veerdier, trivsel og godt byliv, velstand og
gkonomisk veekst, udvikling og fornyelse, beva-
relse af det bestdende? Hvilket fremtidigt havni-
veau skal vi tage udgangspunkt i, nar vi tilpasser

@konomiske tab
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Risikoen for samfundsgkonomiske tab
vokser i takt med at vandstanden stiger og
at vi placerer vores veaerdier i udsatte omra-
der. Radgivningsfirmaet COWI har beregnet
risikoen for arlige tab i Danmark. Den vokser
fra mindre end én milliard til ca. 43 milliarder
kr. pa 100 ar.
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byen og sikrer vaerdierne? Hvilke dele af byen
skal vi prgve at holde vandet ude fra? Hvor man-
ge penge skal vi bruge pa at tilpasse og sikre o0s?
Og hvem skal bestemme det? Hvor leenge ter vi
vente? Hvad kan vi kraeve af beredskabet? Hvor-
dan forbereder vi os bedst pa at klare fremtidens
oversvgmmelser?

Hvordan skal ansvaret fordeles mellem byens
borgere, bygningernes ejere, forsikringsselska-
berne, forsyningsselskaberne, kommunerne, regi-
onerne, regeringen, Folketinget...?

Sandsynlighed

De fleste vil nok gnske mindst 99 procents
sandsynlighed for, at sikkerhedsselerne vir-
ker, hvis de kommer ud for en bilulykke.
Hvad med hgjvandssikring? Hvor stor skal
sandsynligheden veere for at et dige holder,
hvis man kommer ud for en stormflod?

—+—95 procents sandsynlighed
-— 99 procents sandsynlighed

INE

o] 0.5 1 1.5

Havets stigning, meter pa 100 ar

Figuren viser den sandsynlige havstigning i ar
2100, hvis udledningerne fortseetter med at
stige som de ggr nu. Det mest sandsynlige er
en havstigning pa mellem en halv og en hel
meter (merk lilla farve). Men hvis man vil have
95 procents sandsynlighed for, at et dige,
der var godt nok i ar 2000, ogsa kan holde
i &r 2100, skal man ikke ngjes med at leeg-
ge 1 meter til digets hgjde. Det giver kun 87
procents sandsynlighed. Man skal laegge 1,7
meter til. Hvis man gnsker 99 procents sand-
synlighed, skal man laegge 2,30 meter til. Og
leengere ud i fremtiden vil havet stige mere.

Fonden
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En by har mange funktioner, der skal spille sam-
men. Bolig og arbejde, forsyning og forbrug, biler
og cykler, institutioner og virksomheder, nyt og
gammelt, bgrn og voksne, bystyre og borgere...

Hvad gnsker befolkningen sig af fremtidens kyst-
by? Skal den vokse? Skal den vaere taet eller aben?
Skal stranden og vandet veere frit tilgaengeligt? Skal
vi blive ved med at tillade byggeri i omrader, der er
sarbare, nar vandet stiger? Hvad skal fornyes, hvad
skal bevares, hvad skal flyttes? Hvad er byens star-
ste kvaliteter og hvilke veerdier er de vigtigste? Skal
der vaere mere grgn natur? Mere bl natur?

Hele byens liv

Man kan sammenligne en by med et levende vae-
sen og sperge: Hvad skal der til for at den kan tri-
ves i fremtiden? Hvordan kan den holde sig sund
og rask, sa den er god at leve i?

Kystbyernes tilpasning til det stigende havvand
ikke kun er en opgave for byradet og den tekniske
forvaltning, men udfordring for hele bysamfundet.
Det handler ikke kun om at finde tekniske Igsnin-
ger og regne ud, hvad de koster. Det handler ogsa
om byens sociale liv.

Den resiliente by

Havets stigning standser ikke. Flere haendelser
med stormflod og oversvgmmelse er i vente. S&
hvordan ger man kystbyen mindre sarbar?

BAGGRUNDSVIDEN OM BYUDVIKLING

Hvad skal byen kunne?

Der tales meget om, at byerne skal veere resi-
liente. Det sveere ord betyder, at byen og dens
indbyggere er seje. De er modstandsdygtige og
omstillingsparate. Hele byen kan udvikle sig og
trives under forandringers pres. Den kan sta imod
en stormflod - eller rejse sig og fa bylivet til at
fungere igen, hvis det gar galt.

En resilient by er mere prasget af hab og tillid
end af frygt og utryghed. Byens tekniske indret-
ning er robust. Beredskabet er staerkt. Mange pe-
ger ogsa pa vigtigheden af at inddrage sa mange
som muligt af byens indbyggere i beslutningerne,
sa de bakker op om de valgte lgsninger, er godt
forberedt og deltager aktivt i beredskabet.

Fleksible lgsninger

Vores viden om fremtidens havstigning og storm-
vejr er usikker. Derfor kan der vaere behov for en
dynamisk og fleksibel planlsegning, sa lesningerne
kan eendres hen ad vejen, hvis det viser sig, at
de ikke slar til - eller hvis byen andrer holdning
til problemerne. Nar man diskuterer de forskellige
forslag om, hvordan byen skal mgde det stigen-
de havvand, er det derfor vigtigt at tage stilling til
bade nutiden og fremtiden. Hvor langt ud i frem-
tiden forventes en lgsning at vaere holdbar? Kan
lasningen udvides og forstaerkes? Risikerer man
at kraefterne og pengene er spildt, fordi man bliver
ngdt til at opgive en Igsning og begynde forfra?

En halv meters stigning med stor virkning
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Nar havets daglige vandstand er steget en halv
meter, ser den samme handelse sadan ud.
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BAGGRUNDSVIDEN OM KYSTBESKYTTELSE

Hardt eller bladt?

Nar man taler om kystbeskyttelse, taenker de fle-
ste pa sten og beton. Og nar man taler om at und-
ga oversvgmmelse, taenker de fleste mest pa diger
og hgjvandsmure. Men der er andre muligheder.

Hard sikring gar ud over naturen

Hard kystsikring har den fordel, at man kan be-
skytte byen, som den er. Og sikringen kan kom-
bineres med nyt byggeri. Man kan bygge teet og
hejt i sdrbare omrader, som mange kommuner ger
i disse ar — ikke mindst i havheomraderne.

Ulempen er, at byerne mister forbindelsen til
den oprindelige natur ved kysten. Jo mere man
sikrer med diger, sten og beton, jo mere forsvin-
der der af den blgde natur i omradet: Strande og
klitter, klinter og strandenge. Denne erosion for-
steerkes, nar havet stiger.

Der er ogsa behov for at tage stilling til, hvor
leenge de harde lgsninger kan holde. Hvor hgijt
kan vandet stige, far man maske bliver ngdt til at
opgive at holde det ude med diger og mure?

Fra kystlinje til kystzone

Mange arkitekter og byplanlaeggere, isaer i udlan-
det, arbejder med blade Igsninger eller kombina-

Hvis lgsningen ikke slar til

| Holland er der udviklet en model til at vurde-
re fordele og ulemper ved at folge forskellige
veje til sikring mod oversvemmelser. Det kan
vaere vanskeligt og dyrt at skifte spor, hvis be-
hovet melder sig. Maske kan det bedst betale
sig at veelge den langtidsholdbare Igsning fra
starten. Modellen bruges ogsa i Danmark.

Tilpasningens veje

Plan A
Plan B
Nutid

Plan C - 1

Al

A = Beslutning | = Ingen vej frem © = Sporskifte

Plan A er langtidsholdbar. Hvis man vaelger plan
B eller plan C, ma man veere forberedt p3, at det
kan blive ngdvendigt at skifte spor.
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tioner af blad og hard kystsikring omkring byerne.

Kysten ses ikke som en linje, der skal holdes,
men som en zone der eendrer sig med tiden. Og
man kan tilpasse byen til det stigende havvand i
samme takt.

Kystzonens naturlige landskab har hgj veerdi for
byernes indbyggere. Samtidig er den med til at
beskytte byen. Den holder vand tilbage og bryder
balgerne. Inden for kystzonen er der ogsa rum til
mange midlertidige aktiviteter.

Strandparker beskytter ogsa

| Danmark er de kunstigt anlagte strandparker
ved Kgge Bugt, Amager og Korser eksempler pa
blad kystsikring. De skaber attraktiv natur og ba-
destrande. Samtidig kan de beskytte dele af byer-
ne mod oversvgmmelse.

Andre eksempler pa blgd kystsikring, der kan
bidrage til klimatilpasningen, er sandfodring af
kyststraekninger og naturprojekter i fjorde som
Odense og Randers Fjord.

Men mange kommuner har ikke taget fat pa
diskussionerne om blgd kystsikring, midlertidige
aktiviteter og gradvis tilbagetraekning fra nogle af
de mest sarbare omrader.

| Solrgd Kommune har byradet vedtaget et for-
slag om at sikre den nordlige del af kysten mod
op til to meters hgjvande. Kortet viser oversvgm-
melserne, hvis der i stedet kommer en stormflod
pa 2,5 meter.

Fonden
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Hard kystsikring: stranden forsvinder
Foto: Dan B. Haslav, Haslgv & Kjsersgaard

BAGGRUNDSVIDWEN OM JURA
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Hvad siger loven | dag?

Lovgivningen om byerne tilpasning til det stigen-
de havvand er kompliceret. Ansvaret for at sik-
re en ejendom mod oversvemmelse ligger hos
grundejeren. Ansvaret for hele byen ligger hos
kommunen. Kommunen er ansvarlig som ejer af
bygninger, veje og tekniske anlaeg, men ogsa
som myndighed. Den skal blandt andet udpege
de omrader, hvor der er risiko for oversvemmelse
og erosion. Hvis man bygger eller anlaagger noget
nyt i disse omrader, kan kommunen stille betin-
gelser om at risikoen skal afvaerges.

Konflikter om bidrag

Reglerne om kortlaegning, planlaegning, miljg- og
naturbeskyttelse, tilladelser, finansiering og er-
statning er omfattet af mange forskellige love:
planloven, oversvgmmelsesloven, kystbeskyttel-
sesloven, lovene om miljg- og naturbeskyttelse,
spildevandsbetalingsloven og stormflodsloven.
De passer ikke altid saerlig godt sammen.

Som hovedregel skal den, der har fordel af en
kystsikring selv betale for den. Kommunerne ma
kun bruge skatteydernes penge til at betale for
offentlig ejendom og almennyttige formal.

| byerne, hvor mange som regel har fordel af
samme sikring, kan kommunen vaelge at betale
en del af udgifterne selv og fordele resten som
bidrag fra grundejerne i forhold til sterrelsen af
deres risiko. Fordelingen af bidrag giver ofte an-
ledning til kritik og konflikt.

Byudvikling, der tilpasser byen til klimaets foran-
dring, kan ogsa gennemfares som kommunale
udviklingsprojekter og anlaegsinvesteringer og
som krav til byggeriet i lokalplanerne.

Den kommunale planlaegning bestemmer, hvor
byggeri kan tillades. Oversvemmelsesloven hand-
ler mere om, hvor det skal undgas. Miljglovgivnin-
gen og ankesystemerne regulerer, hvilke hensyn
der skal tages. Ogsa her opstar der ofte konflikter.

Kommunerne kan ogsa pavirke udviklingen
gennem helt eller delvist kommunalt ejede sel-
skaber. Og staten har mulighed for at styre gen-
nem lovgivning, landsplandirektiver, gkonomiske
rammer, bevillinger og incitamenter.

Nar problemerne gar pa tveers af kommune-
greenser, kan der opsta politiske og juridiske pro-
blemer i samarbejdet, f.eks. om ansvarsfordeling,
kompetencer, forvaltning og byrdefordeling.

Erstatning

Hvis Stormradet erkleerer stormflod, kan husejere
fa erstatning. Den finansieres af en afgift pa alle
husejeres bygningsforsikring, og administreres af
forsikringsselskaberne.

Man kan ogsa tegne en forsikring mod over-
svgmmelse. Nar risikoen vokser, kan det dog bli-
ve vanskeligt for visse husejere at fa deres hus
forsikret.

Kommunerne har som udgangspunkt ikke er-
statningsansvar ved oversvemmelser fra havet.

Fonden
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